Ds

DE SANEAMIENTO BASICO

>
SUPERINTENDENCIA
SISTEMADE REGULACION SECTORIAL

Il ENCUENTRO DE_ENTES REGULADORES DE LAS AMERICAS

REUNION DE REPRESENTANTES DE LOS PAISES MIEMBROS DE

ADERASA E INVITADOS ESPECIALES

Fecha: 28 de septiembre de 2002

Lugar: Salon Jazmin del Hotel Los Tajibos, Santa Cruz dela Sierra - Bolivia

El dia 28 septiembre de 2002, a horas 09:00 se da inicio a la reunién de los
representantes de los paises miembros fundadores de la Asociacion de Entes
Reguladores de las Américas “ADERASA” e invitados especiales, siendo la

nomina de los participantes, la siguiente:
Paises miembros de ADERASA

Martin Lascano — Argentina
Javier Sosa — Argentina
Johnny Cuellar — Bolivia

Mario Aguilar — Bolivia

Luis Gonzales — Bolivia

Jaime Cordova - Bolivia
Monica Ayala - Bolivia

Mireya Aparicio — Bolivia

. Jorge Enrique Angel — Colombia
10.Gonzalo Chavez — Costa Rica
11.Juan E. Saldivia — Chile
12.Vigarny Espinoza — Nicaragua
13.Lizeth Detrinidad — Nicaragua
14.Benita Ramirez — Nicaragua
15.Hector Valery — Nicaragua
16.Roberto Aguerri - Nicaragua
17.José D. Palermo- Panamé

18. Abilio Pitti - Panama

19. Euripides Amaya — Panama
20.José Luis Bonifaz — Peru

CoNoG~wWNE

Invitados especiales

Maria Augusta Feldman — Brasil

Marco Matamoros - Honduras

José Riera — Honduras

Carlos Alvarez — Honduras

Carlos Antonio Lopez Rodriguez — Paraguay
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Rhina Rosario - Republica Dominicana
Juan Francisco Baez *+ Venezuela
Vivian Foster + Banco Mundial, U.S.A
Sanford Berg, PURC = U.S.A.

©oNO

DESARROLLO DE LA REUNION

El Dr. Jorge Enrique Angel + Presidente de ADERASA, da inicio a la reuni n de
la Asociaci n y solicita al Ing. Johnny Cuellar = Vicepresidente, poner en
consideracin el Orden del D a:

Solicitud de los nuevos miembros de ADERASA

Informe de la Presidencia de ADERASA

Evaluaci n del Il Encuentro de ADERASA

Conformaci n de la Estructura Institucional de ADERASA
Sede del Il Encuentro de ADERASA

Personer a Jur dica de ADERASA

Proyecto de Cooperaci n T cnica

Designaci n del nuevo Directorio

NGO RAWNE

Al contar con la aprobacin del Orden del D a propuesto, se da inicio a la
reuni n.

1. Solicitud de los nuevos miembros de ADERASA

El Dr. Jorge Enrique Angel presenta la solicitud de Paraguay y Honduras de
formar parte de la Asociacin, la misma que es puesta en consideraci n de los
presentes. Los miembros fundadores hacen conocer su aceptaci n con un voto
de aplauso.

Asimismo, hace conocer que la representacin de Brasil enviar su solicitud a
ADERASA una vez que el Directorio de la Asociaci n de Entidades de Regulacin
de ese pa s, se retna y apruebe la solicitud de membres a.

2. Informe de la Presidencia de ADERASA

El Dr. Jorge Enrigue Angel G mez, hace entrega de un Informe de Gestin 20 01 +
2002, en el cual hace una resefia de las actividades desempefiadas a lo largo de
su gestin, haciendo hincapi en los contactos realizados con organismos
internacionales como ser el PURC de la Universidad de Florida, el Banco Mundial,
la Organizacin Panamericana de la Salud “OPS”, el Banco Interamericano de
Desarrollo “BID” y adem s de varios pa ses de Am rica Latina, a fin de hacer
conocer la creaci n de ADERASA, informando que ha obtenido resultados
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positivos, como es el caso del Sr. Sanford Berg del PURC, quien anticip su ayuda
a las iniciativas educativas que la Asociaci n proponga. Similar respuesta
oficializ e | Banco Mundial, a trav s de su especialista Lic. Vivian Foster.

Del mismo modo, informa sobre los resultados de la reuni n sostenida con la
National Association of Regulatory Utility Commissioners 2NARUC®, con el
prop sito de ver la posibilidad de conseguir asistencia t cnica y financiera para
desarrollar propuestas conjuntas con ADERASA vy lograr la integraci n de la
misma en el seno de la Asociacin .

As tambin resalta el hecho de contar con una base de datos con las direcciones
de aproximadamente 2000 instituciones relacionadas con el sector, a las cuales se
hizo llegar en tres oportunidades los boletines de ADERASA.

Asimismo se refiere a la reuni n del Comit d e Gestin que se realiz en Santo
Domingo, entre el Presidente, el Vicepresidente de ADERASA y un representante
de la Republica Argentina, en la que se trat especialmente el tema del Il
Encuentro de Entes Reguladores de la Am ricas y se escogi e | logotipo de la
Asociaci n.

Tambi n ha ce conocer sobre la invitaci n que hace el Ente Regulador de Estados
Unidos de Norte Am rica al Presidente de ADERASA para su participacin en la
Convencin Anual que se realizar entre el 10 y el 13 de noviembre del 2002,
para realizar una presentacin sobre la Asociaci n de Entidades de Regulaci n
de los pases de las Am ricas. Asimismo, comunica sobre la invitaci n a
participar en una Mesa Redonda sobre Regulaci n en el Congreso de Ingenier a
Sanitaria y Ambiental 2AIDIS® a realizarse en la ciudad de Cancn + M xico en
fecha 6 de noviembre, esperando que uno de los miembros de la Asociacin
participe en el mismo.

El detalle de todo lo expuesto por el Presidente de ADERASA, se encuentra en el
Informe de Gesti n, que distribuy a los miembros de la Asociaci n.

El Ing. Johnny Cuellar, en su calidad de Vicepresidente, agradece por la efectiva
gesti n de | Presidente y a tiempo de felicitarlo, solicita a los participantes un voto
de aplauso.

3. Evaluacion del Il Encuentro
El Ing. Johnny Cuellar, informa que como resultado de la Itima sesi n del

Encuentro, se presentaron las recomendaciones de cinco mesas de trabajo
conformadas para analizar diferentes temas regulatorios, con el siguiente detalle:
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Mesa 1
Herramientas Regulatorias.-

Este grupo recomienda profundizar los siguientes temas en futuros encuentros y
actividades de ADERASA:

a) Disponer de contabilidad regulatoria

b) Adecuado seguimiento a las inversiones

c) Estandarizaci n d e indicadores con base en la propuesta Argentina, Bolivia
y Per con el tema de Benchmarking

d) Disponer de mecanismos legales que contemplen la posibilidad del
regulador para encontrar alternativas de soluci n para la expansin de los
servicios.

e) Marcos regulatorios mas flexibles que permitan acompa ar la din mica de
seguimiento a los contratos.

f) Recursos financieros para desarrollar marcos regulatorios, en particular
para los pa ses que est ningresando en la regulacin .

g) Mecanismos claros de la resoluci n de conflictos.

Mesa 2
Contabilidad Regulatoria:
Consideraciones:

a) Se reconoce que cada ente regulador desarrollar su propia contabilidad
regulatoria en funci n al modelo de regulaci n que posea.

b) Es un proceso que requiere contar con una visin clara de lo que el ente
regulador requiere por las m ltiples vinculaciones que su estructuraci n
implica.

En este sentido recomienda:

a) Conformar una mesa de trabajo virtual, que permita intercambiar
documentaci n e informaci n y encaminar los pasos iniciales para el
desarrollo de trabajos futuros.

b) Iniciar este proceso con el intercambio de t rminos de referencia de los
pa ses de Chile y Argentina; el Manual de Contabilidad Regulatoria de Chile
as como de condiciones sobre todo legales a prever para su
implementaci n.
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Auditor a Técnica y Contable

Considerando que existen algunos pa ses interesados en esta herramienta como
complementaci n a | auto control de las empresas, se recomienda:

a) Conformar una mesa de trabajo para intercambiar la informaci n relativa a:
Manuales de funciones

Criterios de legibilidad
Seguimiento al desempe o de los mismos

Mesa 3

Modelos de Gestion

En este grupo se analiz las siguientes tem ticas:

La regulacion en sistemas del area rural (poblaciones menores a 10.000
habitantes).

a) Modelos de gesti n (mancomunidades)

b) Organizar, preparar y avanzar en procesos de registro cuantificados y con
sistemas de informaci n de operadores

c) B squeda de estrategias para alcanzar a estas EPSA peque as

d) Competencia respecto de la participaci n municipal

Evaluar y analizar los resultados obtenidos de las modalidades con
participacién privada en nuestros pa ses.

a) ldentificaci n de las Empresas Concesionadas en la Regin , en
poblaciones o grupos de poblaciones menores a 10.000 Hab.
b) Analizar y evaluar las modalidades de participaci n privada en poblaciones
0 grupos de poblaciones menores a 10.000 Hab.
Mesa 4
Tarifas y subsidios.-

Surgen las siguientes preguntas:

¢, Cual debera ser la participacion del Regulador en la definicion de
subsidios?
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a) El Regulador no puede hacer las veces de financiador,

b) En el caso de subsidio directo no define la pol tica p b lica, pero puede y debe
contribuir sustancialmente en la orientaci ny en el enfoque.

c) En relaci n al subsidio cruzado, aprobar la estructura tarifaria y contribuir con
estudios que den coherencia al normativo sobre la capacidad de pago; nivel
de subsidio y nivel de sobreprecio.

¢ Qué sistemas de subsidios recomendar an?

a) No existe una regla definida, depende de cada caso, por ejemplo, correlacin
ingreso-consumo puede ser apropiado en algunos aspectos.

Principios

a) Focalizado y que llegue en su mayor a a la gente pobre.
b) Transparte (procedimientos, quien lo recibe, quien lo provee)
c) Din mico

¢La conexin subsidiada en reas pobres puede ser pagada mediante
amortizaciones, es ésta una buena modalidad?

a) Se debe transparentar este subsidio y como opinin generalizada del
grupo, no se debe incluir el costo de inversi n d e ramales secundarios.

b) En todo caso, no es responsabilidad del regulador, pero es bienvenida. En
este sentido, se ve conveniente que la Norma o Contrato debiera fijar
facilidades para que los grupos pobres tengan facilidades de pago.

Solicitud a ADERASA

a) Implementar como grupo tem tico el de Tarifas y Subsidios, que articule las
iniciativas y experiencias de los miembros de las Am ricas.

b) Cada uno de los participantes del grupo cuenta con la direccin de correo
electr n ico de todos los participantes.

Mesa 5
Fortalecimiento de ADERASA

Se recomienda continuar con las gestiones ante el Banco Mundial en el Proyecto
presentado por la Lic. Vivian Foster y en relacin a los Grupos de Trabajo se
identificaron los siguientes como prioritarios: Benchmarking, Contabilidad
Regulatoria, Tarifas, Atenci n a Usuarios, Calidad del Agua, Comunicaciones y
Subsidios.
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Asimismo, se sugiere, contar con una p gina web de ADERASA para emitir
boletines electr n icos, considerando que muchos pa ses a la fecha ya cuentan con
ella.

Tambin se analiza la posibilidad de conseguir algn p rograma de apoyo de
fortalecimiento ante el BID; entidad que previamente necesita el reconocimiento de
la personer a jur dica de la Asociacin y en tanto realizar la consulta para lograr
apoyo en programas de cooperacin t cnica mediante cursos de capacitacin y
programas de pasant a.

Se concluye que es importante que ADERASA desarrolle actividades concretas
para lograr el reconocimiento de su personer a jur dica.

Definicind e Grupos de Trabajo

Luego de un an lisis de las conclusiones y recomendaciones de las mesas de
trabajo, se define la conformaci n de cinco grupos de trabajo con el liderazgo de
un pas por cada grupo, a objeto de promover actividades regulatorias en los
pases de la regin, a fin de que una vez se logre el proyecto con el Banco
Mundial, poder reforzar las actividades de cada grupo con el apoyo de consultores
internacionales y reuniones peri dicas.

a) Bench Marking: AFERAS - Argentina

b) Contabilidad Regulatoria: SISS - Chile

c) Tarifas: INAA - Nicaragua

d) Atenci na Usuarios £ SUNASS - Per , ARESEP - Costa Rica
e) Subsidios: CRA £ Colombia

4. Conformaci nd e la Estructura Institucional de ADERASA

El Ing. Johnny Cu llar manifiesta que revis el Acta de Constitucin de la
Asociaci n y luego de un an lisis sobre la estructura institucional de ADERASA y
particularmente del Comit de Gesti n y ante la ausencia de un Directorio
concreto, sugiere se revisen algunos art culos para fortalecer la Asociaci n en el
desarrollo de sus actividades, por lo que solicita dar lectura a los art culos 5, 6, 7,
8 y 9 de la misma referidos a los Miembros, Estructura, Organizacin y Asamblea,
Secretaria General y al Comit de Gestin, respectivamente, a fin de proponer
algunas modificaciones.

Luego de revisados Yy analizados los citados art culos, se ve por conveniente
conformar un Directorio en reemplazo del Comit de Gesti n y elaborar un
estatuto org n ico.
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El Directorio estar compuesto por:

a) Presidente

b) Past - Presidente
c) Presidente Electo
d) Dos Directores

En cuanto al Estatuto, se define que la SISAB de Bolivia elaborar el mismo y
enviar a todos los miembros de la Asociacin .

5. Sede del |l Encuentro de ADERASA

Con el uso de la palabra, el Dr. Juan Eduardo Saldivia, informa que en fecha 28
de febrero del 2000 se firm un Convenio de Cooperacin T cnica entre el Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), el BID y el Ministerio de Hacienda de Chile,
en presencia de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), teniendo
como objetivo principal el fortalecimiento de la capacitad de regulacin en el
Sector de Agua Potable y Alcantarillado de Chile y facilitar la participaci n de la
iniciativa privada en la prestaci n de los servicios y en el financiamiento de sus
inversiones. Para cumplir los objetivos descritos, se dise o un Programa de
Estudios y Capacitaci n, cuyos logros se analizarn en un Seminario que se
llevar a cabo el mes de junio de 2002.

Al respecto, contando con el financiamiento del BID para el referido Seminario,
invita a los miembros de ADERASA a participar del mismo, y en forma
complementaria realizar el 1l Encuentro de las Entidades de Regulacin en
Santiago de Chile.

El Presidente pone en consideraci n de los representantes la invitaci n efectuada
por el Superintendente de la SISS de Chile y pregunta si existe alguna otra
propuesta.

La propuesta es aceptada por unanimidad con un voto de aplauso y agradecida
por varios representantes de ADERASA, por lo que queda definido que el il
Encuentro se realizar e n Santiago de Chile, quedando pendiente la definici n de
la fecha.

6. Personer a jur dica de ADERASA

El Dr. Jorge Enrique Angel, informa que la Presidencia de ADERASA remiti una
nota el Ministerio de Relaciones de Colombia , cuyo contenido in extenso se
encuentra en el Anexo 6 del Informe de Gestin, en la cual se hace conocer la
creacin de ADERASA, los objetivos, la constitucin y la pr xima reuni n de los
Entes Reguladores, habiendo recibido una nota en la que el Ministerio citado, hace
conocer su complacencia y pide que se le mantenga informado de todos los
avances Y logros de la Asociaci n. Respecto, a la Personer a Jur dica, manifiesta
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que los abogados de dicho Ministerio, aconsejaron realizar un acuerdo
binacional entre dos pa ses que podr a ser entre Colombia y Bolivia, al cual se
adhieran los dem s pa ses, una vez reconocida la Personer a Jur dica en los dos
pa ses requiriendo paraello una Ley expresa.

Sobre este tema, informa que se comunic con el Vicepresidente de la Asociaci n
para que en Bolivia haga la misma consulta ante la entidad pertinente, sobre la
posibilidad de realizar un acuerdo bilateral o en su defecto un acuerdo multilateral.

El Ing. Cuellar manifiesta que se hicieron las consultas pertinentes ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia, habiendo obtenido como respuesta
la sugerencia de la suscripci n de un acuerdo multilateral para el establecimiento
de la Asociaci n como organismo internacional y que en el pr ximo Encuentro se
solicite a los pa ses miembros de ADERASA, la suscripci n de un acuerdo de
intenci n no vinculante con el estado. Una vez aprobado este acuerdo, deber ser
presentado nuevamente al mismo Ministerio para su an lisis y consideraci n, y
sugiere que los dem s pases sigan el mismo procedimiento. Por otra parte,
tambin recomienda que la Asociacin debera contar con una Secretara
Permanente enalgn pasdelaregin.

Luego de un an lisis de la situaci n jur dica y ante la imposibilidad de tomar una
decisin clara al respecto, se acuerda que cada pas realizar las consultas
pertinentes y que la sugerencia de la representacin de | Brasil de hacer la
consulta de reconocimiento de Personera Jurdica ante la Organizacin de
Estados Americanos 20EA°, ser tomada en cuenta por parecer ser la m s
apropiada. Por este motivo, que se recomienda que el nuevo directorio canalice
la solicitud ante este organismo.

7. Proyectos de Cooperacin Tc nica

El Presidente de ADERASA pondera la cooperaci n que viene prestando la Lic.
Vivian Foster del Banco Mundial, quien ha venido desarrollando una propuesta
para ser presentada a la PPIF (Public Private Infraestructure Advisory Facility) del
Banco Mundial y al BNWP (Bank Netherlands Water Partnerschip) de Holanda,
para ver la posibilidad de conseguir financiamiento y asistencia t cnica para el
fortalecimiento de ADERASA.

Con el uso de la palabra la Lic. Vivian Foster, manifiesta que en el presente
Encuentro, tuvo la oportunidad de intercambiar opiniones respecto a la propuesta
presentada, habiendo recibido nuevas sugerencias para ajustar el documento.

Con referencia a los grupos de trabajo, manifiesta su satisfacci n de que se haya
definido la conformaci n de los grupos de trabajo, con la responsabilidad de un
pa s para cada grupo, de esta forma cuando se obtenga el financiamiento existir

una estructura establecida, adem s recomienda definir las actividades
preliminares de los mismos. Asimismo, se refiere a la importancia del
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intercambio de experiencias hasta lograr una colaboraci n efectiva en el
desarrollo de proyectos.

Tambin comunica que la p gina web de ADERASA, las video conferencias y
otras opciones de comunicacin entre los entes reguladores, han sido
considerados en el proyecto.

Por otra parte manifiesta que es necesario e importante que la Asociaci n cuente
con un Director Ejecutivo o un Coordinador T cnico, el que tambin ha sido
considerado en el proyecto y sugiere que en el futuro la Asociaci n cuente con un
profesional permanente en estas funciones.

Finalmente, la Lic. Foster manifiesta que es importante definir cual sera el
eventual esquema financiero para la asociaci n, as como el cofinanciamiento.

El Dr. Angel responde que al haberse definido los cinco grupos de trabajo con sus
respectivos responsables, se tiene la contraparte definida y respecto al
Coordinador T cnico informa que ser un tema prioritario de an lisis en un futuro
pr ximo.

A continuacin el Dr. Angel solicita al Sr. Sanford Berg del PURC, vea la
posibilidad de apoyo a la Asociaci n por parte de la entidad a su cargo. Al
respecto, el Sr. Berg, felicita en primera instancia al Comit Organizador por la
brillante organizacin y desarrollo del Encuentro, al mismo tiempo expresa su
satisfacci n por la participaci n de todas las entidades de regulacin d e 14 pa ses
de las Am ricas y ofrece su apoyo en la organizacin de diferentes cursos
especializados requeridos por ADERASA.

8. Designaci n d el nuevo Directorio

A continuaci n, a instancias del Presidente de la Asociaci ny en cumplimiento a la
decisi n sobre la nueva estructura institucional de la Asociaci n, se procede a la
designacin de | nuevo Directorio de ADERASA, el mismo que luego de varias
consideraciones, an lisis y propuestas, queda conformado por unanimidad de la
siguiente forma:

- Presidente: Ing. Johnny Cuellar, SISAB - Bolivia

- Past Presidente: Dr. Jorge Enrique Angel G mez, CRA * Colombia
- Presidente Electo: Juan Eduardo Saldivia, SISS - Chile

- Primer Director : Mart n Lazcano, AFERAS + Argentina

- Segundo Director: Vigarny Espinosa, INAA + Nicaragua

Seguidamente, el Dr. Jorge Enrique Angel, entrega la presidencia de la Asociaci n
al Ing. Johnny Cuellar, a quien agradece una vez m s por la organizacin del Il
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Encuentro y le desea xito en sus nuevas funciones as como a los dem s
miembros del Directorio.

Al respecto, el Presidente de AFERAS, Ing. Mart n Lazcano, luego de felicitar al
nuevo presidente, observa que la posesin de | nuevo directorio deb a haberse
efectuado en la sesin de clausura el Encuentro para darle un mayor realce a
este acto tan importante para la Asociaci n 'y que en el futuro se considere esta
situaci n.

Finalmente, el nuevo Presidente de la Asociaci n, agradece a todos los
representantes por la designaci n efectuada y se compromete a trabajar por el
fortalecimiento de ADERASA, as como cumplir con todas las recomendaciones
de la presente sesi n y solicita a todos los miembros seguir trabajando con el
mismo entusiasmo demostrado hasta la fecha en beneficio de la regulacin en
nuestros pa ses y de la poblaci n en particular.

La reunin concluye a horas 11:00.

Firman: Jorge Enrique, past presidente, presidente y el presidente electo.
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