[image: image1.jpg]No dia 27 de margo de 2006, no encerramento da plenaria do Semindrio de
Regulagio do Cone Sul, promovido pela Associacio Brasileira de Agéncias
Reguladoras — ABAR, em colaboragio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, foi aprovada, por aclamagio, a proposta de criagio do
Forum Ibero-Americano de Regulagio — FIAR, cuja projeto estd anexado em duas
versdes: em espaiiol e em portugués.
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Forum Ibero-Americano de Regulacion -FIAR

Presentacién

En Brasil la regulacion ejercida explicitamente por entes reguladores, es una
realidad reciente. Nuestra agencia nacional més antigua, la Agéncia Nacional de
Energia Elétrica— ANEEL, cuenta con apenas nueve afios.

Esa misma realidad es también compartida por paises latinoamericanos, incluso
hay paises donde no se cuenta ain con entes de regulacion de los servicios publicos.

Por tratarse de un tema novedoso y en funcién de la ausencia de divulgacion del
papel regulador del Estado, contintian obscuras las bases de una regulacion de calidad,
incluyéndose en ese contexto la necesaria capacitacion técnica, la independencia
administrativa y financiera, la necesidad de marcos reguladores  consistentes que
permitan la elaboracién de politicas publicas estables en el saneamiento, la energia, el
transporte y las demas 4reas de actuacion de los entes reguladores.

Delante de tal escenario, es preciso crear mecanismos que colaboren con el
avance de la regulacion en los paises donde ya existe. Y que apoyen la creacion de
nuevos entes reguladores.

La experiencia de la ADERASA, apoyo, organizacién y difusién de experiencias
en la regulacion del saneamiento en las Américas, demuestran la importancia de
Teuniones que permitan el intercambio de experiencias y que divulguen los trabajos
exitosos en las diferentes dreas de regulacién y, que igualmente colaboren con la
organizacién y el crecimiento técnico del sector.

La unién, el trabajo conjunto y el apoyo existente entre los entes reguladores son
esenciales para que podamos crecer en nimero y calidad.

Justificativa

La creacién de entes reguladores es consecuencia de las transformaciones
tocantes al relacionamiento entre el aparato estatal y la sociedad. Pues, si la experiencia
de regulacién ejercida directamente por un ente regulador es secular en algunos paises
como los Estados Unidos e Inglaterra, entre nosotros, sélo recientemente el papel
regulador del Estado esta asumiendo importancia creciente. La ruptura de monopolios,
la desestatizacién y la apertura de sectores direccionados a la competicion, requiere
regulacién firme y consistente, donde la mediacion sustituye la imposicion de objetivos
y de comportamientos impuestos por los Gobiernos. El Estado, con entes reguladores
independientes, pasa a mediar intereses entre los Gobiernos, las Empresas y el piblico
usuario de los servicios regulados.




[image: image3.jpg]Una regulacién eficaz promueve el equilibrio entre los intereses privados (la
competicién, y explotacién lucrativa de actividades econdmicas) y las metas y objetivos
del interés publico - universalizacién, reduccion de las desigualdades, respeto al derecho
de los consumidores, moderacion de precios y tarifas, mayores inversiones, etc..

Esa profunda transformacién en el papel del Estado exige tiempo y divulgacion
para ser asimilada por la sociedad y por los gobiernos.

Pero, no nos iludamos: la regulacion contradice profundos intereses econdmicos
e ideoldgicos enraizados en nuestras instituciones. Sélo obtendremos éxito en nuestro
trabajo local si nos apoyamos en experiencias internacionales. Los contactos, los
intercambios de experiencias son esenciales para el éxito de la regulacién en las
Américas.

La presencia de representantes europeos, con los cuales tenemos profundos lazos
culturales, fortalece nuestros propésitos, fundamentando el debate que visa el
crecimiento del Estado regulador.

Objetivo General

Contribuir para la modernizacién del Estado, difundiendo el papel de la
actividad reguladora a través del intercambio de experiencias que presenten la visién de
los reguladores, de los representantes de las empresas reguladas, de los gobernantes y de
los estudiosos del asunto.

Metodologia

Realizar sistematicamente reuniones semestrales entre los entes reguladores de
las Américas y de la Peninsula Ibérica — Forum Ibero-Americano de Regulacién, en
diferentes paises de América Latina, con la presencia de invitados formadores de
opiniones como Diputados, Senadores, Alcaldes; Presidencia de la Repiiblica, Ministros
y sus equipos técnicos, particularmente aquellos vinculados a las actividades reguladas
o de facil regulacién; Ministros y equipos técnicos de los Tribunales Federales;
empresarios y empresas a quienes les interese la regulacion; técnicos y directores de los
entes reguladores, Departamentos de Economia, Administracién y Sociologia de las
Universidades y periodistas relacionados al drea.

El producto de cada encuentro serd un documento conciso que servird de apoyo
para el objetivo final del Forum: divulgacién de la importancia de la regulacion.

Una coordinacién constituida de representantes de cinco pafses, ademas de los
colaboradores, organizarén las reuniones.
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Como el objetivo del Forum es la divulgacién del tema regulacién entre los
formadores de opiniones en los diferentes paises de las Américas, los participantes del
Forum deberan presentar, en cada reunién semestral, una evaluacion de la eficacia de la
divulgacién, a través de pesquisa cualitativa entre los formadores de opiniones.

Proyectos de colaboracién y patrocinios

Entendemos que el patrocinio del BID - Banco Interamericano de Desarrollo
para este encuentro nos permite presentarlo como un compatiero natural. Contamos, por
lo tanto, con su financiamiento parcial destinado a los encuentros del Forum.

Es més, todos conocemos la importancia de la presion del BID para el avance de
innumeras politicas, incluso la de regulacién. En este sentido, entendemos que la
presencia del Banco Mundial también fortalece el Forum.

Lo mismo puede ser dicho a respecto de la presencia de organismos
internacionales.

Otros patrocinios deberén ser buscados junto a las empresas vinculadas a los
sectores regulados y todas las empresas que anhelen colaborar con el debate de la
modernizacién del Estado, via regulacién. La colaboracion y el apoyo financiero de los
agentes reguladores existentes sera fundamental para el éxito del Forum; estos recursos
podrén ser ofrecidos de forma directa — a través de la organizacion del Encuentro
Semestral — o indirectamente con la cobertura de los gastos de sus representantes en las
reuniones.
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Elecci6n de la Comisién Organizadora durante el Encuentro del Cono Sur para
definir el local y fecha de la reunién asi como la organizacion de la primera reunién del
FIAR.

Como propuesta para inicio de los debates, sugerimos promover el 1° FIAR en la
primera quincena de noviembre de 2006, en la ciudad de Lima, Pert. (o La Paz,
Bolivia, ;porque necesita apoyo? o en Ecuador, ;para la divulgacién de la regulacién? o
en Cartagena, Colombia (un buen motivo para éste ultimo: jGabriel Garcia Marquez!)

Presupuesto

Tomando como referencia la experiencia del Encuentro del Cono Sur, cuyos
gastos estan discriminados en nuestra rigurosa prestacion de cuentas, calculamos que
para cada encuentro se necesitara de US$ 100.000. Incluimos aqui, los billetes de los
invitados, la ayuda a entes reguladores fragiles o en proceso de constitucion, la
publicacién del folleto de la divulgacion del Forum, costeo de los billetes para los
conferencistas, honorarios de los consultores y de la secretaria y organizacién.

Asi pues, propongo que el Plenario del Encuentro del Cono Sur apruebe por
aclamacion la creacion del FIAR.

Alvaro Machado

Presidente de la ABAR




