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ANTECEDENTES

El Taller Internacional “Construcción Participativa para la Nueva Regulación de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en Colombia”, realizado por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico de Colombia (CRA) los días 17, 18 y 19 de octubre de 2001, en la ciudad de Cartagena, consideró como aspecto relevante dentro del objeto del Taller, conocer experiencias de otros países en el tema regulatorio. 

La labor se inicia con la consecución de las direcciones electrónicas, teléfonos, fax y demás datos de ubicación de cada autoridad reguladora y los correspondientes nombres de sus directores  para formular las respectivas invitaciones, por parte de la Dirección Ejecutiva de la CRA.

Se planteó como un objetivo de primer orden, aprovechar la participación de los Entes Reguladores presentes para planificar la organización de una Asociación de Entes Reguladores de las Américas.

Después de varios meses de constantes comunicaciones se logró confirmar la asistencia de 9 países: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Nicaragua, Panamá, Perú, República Dominicana y Venezuela. Ocho de los cuales adhirieron a la iniciativa de constituir la Asociación. República Dominicana y Venezuela participaron como observadores, así como un delegado del Banco Mundial y uno más de la CEPAL.

La jornada inaugural del encuentro estuvo a cargo del Ministro de Desarrollo (e)  de Colombia, Luis Carlos Ramírez Múnera, y contó con la presencia de los especialistas Vivien Foster del Banco Mundial, Andrei  S. Jouravlev de la Cepal y Alejandro Jadresic, consultor internacional.
El encuentro se produjo el 17 de octubre de 2001 con los participantes Martín Lascano, Director del Ente Tripartito de Obras y Servicios Sanitarios -ETOSS- de Argentina; Johnny Cuéllar, Superintendente de Saneamiento Básico de Bolivia; Gonzalo Chaves, de la Autoridad Reguladora de los Servicios Públicos de Costa Rica; Juan Eduardo Saldivia Medina, Superintendente de Servicios Sanitarios de Chile; Jorge Hayn Vogl, Presidente Ejecutivo del Instituto Nicaraguense de Acueducto y Alcantarillado -INAA- de Nicaragua; Abilio E. Pittí, Director Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Panamá;  Manuel Quispe Quispe, Gerente General de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento -SUNASS- de Perú; Rhina Rosario, Representante del Secretariado Técnico de la Presidencia de la República de República Dominicana; María A. Camera de Salas, Coordinadora de Hidroven en Venezuela  y Jorge Enrique Ángel Gómez, Director Ejecutivo de la CRA por Colombia.

También asistieron Emilio Juan Lentini, Gerente de Economía de ETOSS -Argentina;  Luis González Leyton de la Superintendecia de Saneamiento Básico de Bolivia; cinco delegados del INAA -Nicaragua; Euripides A. Amaya del Ente Regulador de los Servicios Públicos -Panamá; Rodolfo Castellanos, miembro del Consejo Directivo de la SUNASS -Perú; Marco O. Rodríguez Sánchez, Asesor del Director de la Corporación del Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo -República Dominicana y los Expertos Comisionados de la CRA, Luis Alberto Cabrera Leal, Carlos Hernández Celis y Jaime Salamanca León.

Los participantes firmaron el acta de creación de la Asociación de Entres Reguladores de Agua Potable y Saneamiento de las Américas -ADERASA.  (Anexo 1)
En el Encuentro fue elegido por unanimidad, Jorge Enrique Ángel Gómez, como primer presidente del gremio y Johnny Cuellar, representante de Bolivia como Vicepresidente. Otra decisión tomada por los miembros,  fue la de realizar la segunda reunión en la ciudad de Santa Cruz, Bolivia, gracias a la invitación que formulara el superintendente de ese país, Johnny Cuéllar. Así mismo, se constituyó el Comité de Gestión, el cual quedó integrado por Bolivia, Nicaragua y Colombia.

INICIATIVAS DE LA PRESIDENCIA
CONTACTOS

Con el fin de dar a conocer la creación de ADERASA, la presidencia de la Asociación  ha remitido comunicaciones a varias instituciones, entre otras el PURC, en la Universidad de la Florida, el Banco Mundial, la OPS y el BID. Adicionalmente se ha mantenido permanente comunicación con los diferentes países de América Latina. Esta aproximación produjo como resultado la respuesta del Director del Purc, Sanford Berg, en la cual anticipó su ayuda a las iniciativas educativas que la Asociación se proponga. Similar respuesta oficializó el Banco Mundial a través de la especialista Vivien Foster. 

Así mismo, y con el fin de tener un medio masivo de comunicación se lanzó el boletín electrónico de ADERASA, el cual se ha editado en tres oportunidades en español e inglés y ha sido remitido a todos los miembros, así como a la base de      e-mails  de la CRA, que cuenta aproximadamente con 2000 direcciones.

Las comunicaciones remitidas a todos los miembros de ADERASA han motivado algunas propuestas, que por su importancia las damos a conocer:  

· De la Superintencia Nacional de Servicios de Saneamiento -Sunass-: Armar un programa para trabajar en proyectos de interés común con el patrocinio de ADERASA.  Para este fin, se propone que cada miembro de ADERASA identifique perfiles de proyectos preparados, que permitan definir áreas comunes, a fin de formular luego un "Programa de Fortalecimiento de Organismos Reguladores".

· Del Banco Mundial: Fomentar contactos a través de un sitio web o un boletín, realizar más de una reunión por año con la asistencia de un técnico o especialista internacional, con el fin de impulzar el intecambio,  e integrar grupos de trabajo con proyectos de interés común.

Otro contacto fue el realizado con Regulatel, homóloga de Telecomunicaciones, para conocer los avances de dicho gremio. Para este fin el presidente de ADERASA se reunió con el Secretario General de este gremio, Gustavo Peña. En el intercambio se dieron a conocer algunas bondades de la agrupación y la necesidad de permanecer en contacto de manera continua para sacar adelante las iniciativas.

RESULTADOS DE LAS REUNIONES CON ORGANISMOS INTERNACIONALES
En visita realizada por el presidente a Washigton en marzo de 2002, se llevaron a cabo encuentros con las siguientes organizaciones: BID (Banco Interamericano de Desarrollo), Banco Mundial, OPS (Organización panamericana de la Salud) y NARUC (National Association of Regulatory Utility Commissioners), con el fin de plantear la posibilidad de asistencia técnica y financiera y para desarrollar  propuestas conjuntas con ADERASA.

En el encuentro con NARUC se planteó una integración directa dada la amplia experiencia que poseen los americanos. 

En el marco de la reunión con la OPS se propuso la posibilidad de definir proyectos conjuntamente y vincular a otras organizaciones.

En una jornada de  trabajo adicional se definió un documento soporte denominado de “Desarrollo, evaluación y socialización de los modelos de regulación para la prestación de los servicios de agua y saneamiento”, el cual fue presentado al Director del Bank Netherlands Water Partnership -BNWP- de Holanda. Este documento fue elaborado por Gerardo Galvis, de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), Jan Teun Visscher, del International Water and Sanitation Centre de los Países Bajos (IRC) y Jorge Enrique Ángel Gómez (ADERASA). (Anexo 2)

REUNIÓN DEL COMITÉ EJECUTIVO
Con motivo del reciente Seminario Internacional para la Difusión de la Experiencia Latinoamericana sobre la Reforma y la Modernización del Sector de Agua Potable y Saneamiento, realizado en República Dominicana, el presidente y vicepresidente de ADERASA, Ing. Jorge Enrique Ángel Gómez  y Johnny Cuéllar, respectivamente, así como el representante de Argentina, Emilio Lentinni se reunieron para analizar temas de interés.

En la reunión se dieron a conocer las gestiones de la presidencia, se analizó la temática del  II Encuentro de Entes Reguladores, se definió el logotipo de ADERASA, se plantearon las acciones a seguir y se efectuó el primer pronunciamiento oficial de la Asociación, apoyando el proceso de modernización del sector que actualmente se adelanta en República Dominicana. (Anexo 3)

SEGUNDO ENCUENTRO DE ENTES REGULADORES  
Bajo el liderazgo de Bolivia y especialmente del Ing. Johnny Cuellar (Vicepresidente de ADERASA), en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra fue posible la realización del Segundo Encuentro de Entes Reguladores de las Américas convocado por –ADERASA.

Se espera que este encuentro contribuya a fortalecer la Asociación, así como los procesos de regulación del sector en Latinoamérica, a partir del intercambio de enfoques y experiencias sobre las reformas del Estado y el desarrollo de los temas como, el Benchmarking y Empresa Modelo; Metodología de Regulación Económica; Contabilidad regulatoria; y Subsidios.

EN PERSPECTIVA

Como resultado de las reuniones realizadas con los organismos internacionales de cooperación se constató la necesidad de obtener la Personería Jurídica de la Asociación.

Para adelantar este trámite la Presidencia envió comunicación a todos los países miembros informando los pasos a seguir, que consistía en un acuerdo bilateral entre Colombia y Bolivia el cual, una vez surta los procesos en las Cámaras Legislativas de ambos países, sería adherido por los demás miembros de ADERASA.

Con este sentido, se remitió una carta informativa al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, al cual se ha venido informando sobre la creación de ADERASA. El Ministerio contestó complacido con la creación de la Asociación. (Anexo 4)

Adicionalmente, con la valiosa cooperación  de Vivien Foster del Banco Mundial, se ha venido desarrollando una propuesta, para ser presentada a la PPIAF (Public Private Infraestructure Advisory Facility) del Banco Mundial y al BNWP (Bank Netherlands Water Partnership) de Holanda, como una posibilidad para conseguir financiamiento y asistencia técnica para ADERASA. Dicha propuesta, contempla un programa regional de varios años (dos o tres), que sirva de apoyo para la discusión de desafíos regulatorios, y el desarrollo de soluciones. La iniciativa abarca cuatro actividades (Anexo 5):

1- Mesas redondas virtuales: Se realizarían bimensualmente, para permitir un intercambio continuo e interactivo de experiencias entre los reguladores de los países miembros.

2- Grupos de trabajos regionales: Diseñados para promover  el desarrollo y uso de las herramientas regulatorias. El programa apoyaría la creación de  grupos que servirán de apoyo principalmente en la orientación de los siguientes temas: 

· Guías contables regulatorias.

· Benchmarking para empresas del sector. 

· Modelos de determinación tarifaria.

3- Programa de reuniones anuales: La reunión anual de ADERASA continuará siendo el foro principal para reunir a los expertos en el tema de regulación de agua alrededor de la región.  Dicho encuentro, servirá para discutir aplicaciones el interés común y avanzar a través de las experiencias en los progresos regulatorios que se estén desarrollando.

4- Desarrollo de Website: Servirá para facilitar el intercambio de la información entre miembros de ADERASA. El programa apoyaría el desarrollo de un website de la asociación, el cual abarcaría: presentaciones y materiales de base de reuniones anuales de ADERASA; salidas de los grupos de funcionamiento regionales de ADERASA; y un periódico electrónico que proporcionaría una actualización de las actividades de la asociación y de los progresos regulatorios de la región.

El valor inicial propuesto de estas actividades es de aproximadamente US $ 700.000 como se describe enseguida:


Requerimiento

Resumen por Actividades


(A) Mesas Redondas Virtuales
10,350

(B) Grupos de Trabajo regional
276,000

(C)Programa reuniones anuales
41,400

(D) Desarrollo del Website
28,750




Resumen por categorías de costos


(i) Servicios de consultoría
181,000

(ii) Viajes y subsistencia
120,000

(iii) Comunicaciones
9,000

(iv) Alquiler de instalaciones para las reuniones


(v) Supervisión
46,500




Por otro lado, el Presidente de ADERASA fue invitado a participar en la convención anual de NARUC, que se realizará del 10 al 13 de noviembre del presente año, en la ciudad de Chicago, con el fin de realizar una presentación acerca de los principales aspectos de ADERASA y su proyección como Asociación Internacional. (Anexo 6)

Adicionalmente, se ha programado para el día 6 de Noviembre de 2002, en Cancún – México, una mesa redonda para discutir el tema de Regulación y Control de Servicios Sanitarios. La organización del Congreso está a cargo de FEMISCA, y se espera que uno de los miembros de ADERASA que haya participado en la reunión de Santa Cruz de la Sierra asista  en representación de la asociación. (Anexo 7)

Se espera que la organización se siga fortaleciendo y desarrolle los instrumentos necesarios para apoyar a los países miembros en sus actividades regulatorias,  con el fin de contar con elementos que contribuyan al bienestar social colectivo.
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